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SVARSKRIFT

I Klagenzevnet for Udbuds
sag nr. 20/14359

Ishgj Ny Antenneforening

CVR. 41497394

Vejlegérden 16, st. th.

2635 Ishgj

(herefter "Klager")

(ved advokat Michael Lund Ngrgaard)

mod

Ishgj Kommune

Ishgj Store Torv 20

2635 Ishgj

(herefter "Kommunen")

(ved advokat Andreas Christensen)

giver jeg mgde for Kommunen og nedlaegger pa dennes vegne fglgende

PASTAND:

Over for Klagers pastand 1:
Over for Klagers pastand 2:
Over for Klagers pastand 3:
Over for Klagers pastand 4:
Over for Klagers pastand 5:

Andreas Christensen
Philip Heymans Allé 7
DK-2900 Hellerup

Tel +45 3334 4000

J.nr. 184876

21. december 2020

Klagen afvises, subsidizert klagen tages ikke til fglge.

Klagen tages ikke til fglge.
Klagen tages ikke til fglge.
Klagen tages ikke til fglge.
Klagen tages ikke til fglge.

Horten Advokatpartnerselskab
CVR 33775229



SUPPLERENDE SAGSFREMSTILLING:

Kommunen har i flere artier ejet Ishgj Feellesantenne og dets anlaegsdele (herefter "Ishgj Fzel-
lesantennenet"). Ishgj Feellesantenne blev oprettet af Ishgj Byrad med det formal at drive
fallesantenneanlzaeg for modtagning af radio og tv. Senere blev internet ogsa en del af Ishgj
Fzllesantennes forsyning. Ishgj Faellesantenne daekker alle ejendomme i Kommunen med til-
slutningsmulighed til kabelnet tilhgrende Ishgj Feellesantenne. Ishgj Faellesantennenet bestar
bade af coax- og fiberkabler. Kommunen anvender en del af fiberkablerne til forsyning af egne
institutioner. Kommunen bruger op til 33 procent af fiberkablernes kapacitet og ofte mindre,
jf. bilag 5.1. til udkast til overdragelsesaftalen (bilag 4). Idet fiberkablerne alene udggr en del
af det samlede kabelnet, anvender Kommunen samlet set langt mindre end 33 procent af det
samlede anlaegs kapacitet.

Kommunen blev i august 2019 opmaerksom p3, at det som udgangspunkt ikke er en lovlig
kommunal opgave at forsyne borgerne med internetadgang, jf. se hertil referat fra byrads-
mgde den 3. september 2019, pkt. 189, jf. bilag A. Kommunen pabegyndte herefter en proces
med henblik p& at ophgre med internetforsyningen i Ishgj Faellesantenne hurtigst muligt. |
perioden herefter foretog Kommunen en raekke undersggelser af mulighederne for at ophgre
med internetforsyningen, herunder bl.a. mulighederne for at overdrage hele antenneanlag-
get til en ekstern erhverver. Byrddet blev orienteret herom den 5. november 2019, se hertil
referat af byrddsmgde den 5. november 2019, pkt. 239, jf. bilag B.

Efter &rsskiftet (2019/2020) pabegyndte Ishgj Kommune en proces med henblik pd salg af
hele Ishgj Fellesantennenet. Pa byradsmgde den 7. januar 2020 traf Ishgj Byrdd beslutning
om at iveerksaette en af Kommunens advokat udarbejdet procesplan for salg af Ishgj Fzelles-
antennenet, se hertil referat af byrddsmgde den 7. januar 2020", pkt. 5, jf. bilag C. Dette
omfattede en markedsdialog, som blev gennemfgrt i foraret 2020. Ved denne markedsdialog
deltog en raekke virksomheder, herunder ogsa KabelPlus.dk, der har bistdet Ishgj Ny Anten-
neforening gennem hele salgsprocessen.

Denne proces resulterede i, at Ishgj Byrad den 2. juni 2020 traf beslutning om at saelge hele
Ishgj Faellesantennenet (det fysiske anlaeg) ved en offentlig salgsproces, se hertil referat af
byrddsmade den 2. juni 2020, pkt. 131, jf. bilag D. Samtidig godkendte byradet det fremlagte
salgsmateriale.

Kommunen igangsatte herefter salgsprocessen. Processen blev annoncereret og salgsmate-
rialet offentliggjort den 15. juni 2020.

Kommunen gennemfgrte indledningsvist en praekvalifikation, hvorved der indkom 2 praekva-
lifikationsansggninger fra henholdsvis Ishgj Ny Antenneforening og Stofa A/S. Begge ansg-
gere blev prackvalificeret og opfordret til at afgive et indledende tilbud.



Ved tilbudsfristens udlgb havde Kommunen modtaget indledende tilbud fra begge praekva-
lificerede. Kommunen inviterede de to tilbudsgivere til individuelle forhandlingsmgder, hvor-
efter begge tilbudsgivere blev opfordret til at afgive et revideret tilbud. Begge tilbudsgivere
afgav reviderede tilbud. Efter en vurdering af tilbuddenes konditionsmaessighed og en evalu-
ering af de modtagne tilbud traf byradet den 1. december 2020 beslutning om at szelge Ishgj
Faellesantennenet til Stofa A/S. Kommunen underrettede de to tilbudsgivere herom den 2.
december 2020. Den 9. december 2020 indgik Kommunen og Stofa A/S kontrakt ved under-
skrift af det udkast til overdragelsesaftale, som var en del af salgsmaterialet, jf. bilag 3.

Idet Ishgj Fzellesantennenet ogsa anvendes til at forsyne Kommunens egne institutioner med
henholdsvis tv-indhold og internet, valgte Kommunen forud for udbudsprocessen, at ejerska-
bet til de lyslederpar, der hidtidigt har vaeret anvendt til Kommunens eget brug, skulle blive
hos Kommunen.

Det nuvaerende set-up er beskrevet i bilag 5.1 til udkast til overdragelsesaftalen (bilag 4),
hvoraf det fremgar:

"Ishagj Kommune bruger i dag Ishgj Faellesantennes fiber-infrastruktur tif at levere inter-
net, fagsystemer som SBSYS og KMD samt services som telefoni til 23 af kommunens
lokaliteter. Datakommunikationen tilhgrende Ishgj Kommune og datakommunikatio-
nen tilhgrende Ishaj Feellesantenne ligger derved i samme kabler. Ndr kommunen an-
vender IFA’s fiberkabler i dag, foregdr det ved, at trafikken i fiberkablerne deles i to.
Ishgj Kommunes It-infrastruktur og Ishgj Feellesantennes IT-infrastruktur benytter
samme fiberkabler, men er fysisk adskilt i forskellige lysledere i kablerne.

Faellesantennes fibernet bestdr af forskellige typer kabler, der kan have fra 6-48 lysle-
derpar. Heraf bruger Ishgj Kommune generelt 2 lyslederpar i hvert fiberkabel for at
kunne sikre infrastrukturen til de kommunale lokaliteter. Dermed bruger kommunen op
til 33 procent af fiberkablernes kapacitet og ofte mindre. Ishgj Kommune rdder altsd
over minimum 2 lyslederpar i alle Ishgj Feellesantennes fiberkabler, som det kun er kom-
munen, der bruger. Det betyder, at selvom Ishgj Feellesantenne og Ishgj Kommune bru-
ger det samme fiberkabel til at levere internet og tv til bdde borgere og kommunale
lokaliteter, s har leverancerne altid kgrt i separate lysiederpar. | Ishgj Kommunes lys-
lederpar er saledes ikke anden trafik end kommunens egne leverance"

ANBRINGENDER:

For overblikkets skyld er Kommunens anbringender struktureret i overensstemmelse med de
af Klager nedlagte pastande og anbringender.



KLAGERS PASTAND 1: Klagenaevnet for Udbud skal konstatere, at indklagede har
handlet i strid med udbudslovens afsnit I og Il og § 128 samt
ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet, jf. udbuds-
lovens § 2, ved at gennemfgre et salg af Ishgj Feellesantenne
(anlzgget), med vilkdr om en vederlagsfri, tidsubegraenset
ret til at benytte anlaegget for indklagede med tilh@rende for-
pligtelse for den vindende leverandgr til at drive og vedlige-
holde anleegget og andre arbejder, hvori anlaegget indgdr,
uden at gennemfgre et udbud i henhold udbudslovens regler,
herunder ved ikke at offentliggere en udbudsbekendtggrelse
i Den Europzeiske Unions Tidende vedrgrende udbuddet.

Kommunen gg@r principalt gaeldende, at klagen skal afvises for s vidt angar pastand 1.

Klager har ved pastand 1 anfert, at indklagede har handlet i strid med udbudslovens afsnit Il
og Il og § 128 samt ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet i udbudslovens § 2.

Kommunen ger geeldende, at Klagen kan ikke tages til fglge pa dette punkt, idet afsnit Il og
afsnit 11l i udbudsloven er alternativer og dermed ikke kan finde anvendelse pa samme kon-
traktforhold pad samme tid, sdledes som det synes forudsat af Klager.

Udbudslovens afsnit |l gaelder for offentlige kontrakter med en anslaet vaerdi, der mindst sva-
rer til taerskelvaerdien for EU-udbud, jf. udbudslovens § 6, stk. 1, ligesom afsnit Il ogsé geelder
i enkelte andre tilfaelde, jf. udbudslovens § 6, stk. 2 og stk. 3.

Udbudslovens afsnit 1l geelder derimod for offentlige kontrakter vedrgrende sociale og andre
specifikke tjenesteydelser ("light-ydelser"), der er anfgrt i bilag XIV til udbudsdirektivet, nar
kontraktens ansldede vaerdien mindst svarer til den saerlige teerskelveerdi, der geelder for
light-ydelser.

| tilfeelde af en blandet kontrakt skal kontrakten tildeles i overensstemmelse med udbudslo-
vens § 25, stk. 2, hvoraf det fglger, at kontrakten skal tildeles efter de regler, der gaelder for
den type ydelse, der har den hgjeste vaerdi, nar kontrakten vedrgrer bade tjenesteydelser
omfattet af afsnit Ill og andre tjenesteydelser.

Kommunen kan saledes ikke have handlet i strid med bade udbudslovens afsnit |l og udbuds-
lovens afsnit Il ved at gennemfgre et salg af Ishgj Fallesantenne (altsé ved at indga overdra-
gelsesaftalen) uden forudgaende udbudsbekendtggrelse.

En klage kan i medfgr af lov om Klagenaevnet for Udbud § 6, stk. 2, afvises af Klagenaevnet for
Udbud, hvis klagen er uegnet til at danne grundlag for klagesagens behandling. Denne be-
stemmelse skal laeses med lov om Klagenasvnet for Udbud § 10, stk. 1, 2. pkt., hvorefter Kla-
genaevnet for Udbud ikke kan tilkende en part mere, end den pagaldende har pastaet, og
ikke kan tage hensyn til forhold, som ikke er gjort gaeldende.

| lyset heraf og idet det ikke er muligt at tage pastand 1 til fglge efter sin ordlyd, ggr Kommu-
nen gaeldende, at klagen afvises for sa vidt angar pastand 1.

Subisidiaert ggr Kommunen gzeldende, at klagen ikke tages til fglge.



Salget af Ishgj Feellesantennenet kan sidestilles med en privatisering af en offentlig enhed,
der utvivisomt ligger uden for udbudsreglernes anvendelsesomrade, jf. ogsa preeamblen i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU ("udbudsdirektivet"), betragtning 6:

"Det er ogsd relevant at bemaerke, at dette direktiv ikke bar bergre medlemsstaternes
lovgivning om social sikring. Det bar heller ikke vedrgre liberalisering af tjenesteydelser
af almen gkonomisk interesse, der er forbeholdt offentlige eller private enheder, eller
privatisering af offentlige enheder, der leverer tienesteydelser." (Min fremhaevning).

Udgangspunktet er herefter, at salget af Ishgj Feellesantennenet ikke er omfattet af udbuds-
lovens regler. Dette vil i gvrigt geelde, uanset om salget er en privatering eller ej. Det ses ikke,
at Klager bestrider dette.

Klager har nedlagt pastand om, at Kommunen har gennemfgrt et salg med vilkar om "en ve-
derlagsfri, tidsubegraenset ret til at benytte anlaegget for Kommunen med tilhgrende forplig-
telse for den vindende leverandgr til at drive og vedligeholde anlaegget og andre arbejder,
hvori anlaagget indgar uden at gennemfgre et udbud i henhold udbudslovens regler [...]".

Det bestrider Kommunen.

Kommunen ggr for det fgrste gaeldende, at Kommunen ved salget bevarer ejerskabet til de
nzvnte lysledere.

For det tilfaelde at Klagenaevnet for Udbud matte finde, at Kommunen ved salget ikke har
bevaret ejerskabet, men alene faet en brugsret som pastaet af Klager, ggr Kommunen gael-
dende, at en sadan brugsret udggr en kontrakt undtaget fra udbudsloven efter udbudslovens
§21,stk. 1, nr. 1, idet der er tale om en rettighed til anvendelse af eksisterende bygninger/an-
den fast ejendom. Kommunen bestrider saledes det af Klager anfgrte, hvorefter brugsretten
eftersigende "reelt [er] en aftale om levering af netvaerk til TV- og internetforsyning".

Kommunen ggr dernaest geldende, at Kommunens raderet —uanset om Klagenaevnet for Ud-
bud matte finde, at den bestarien brugsret eller et ejerskab — alene knytter sig til de lysledere
i Ishgj Feellesantennenets fiberkabler, der hidtidigt har veeret anvendt til Kommunens eget

brug.
Ad Kommunens ejerskab til lysledere, der hidtil er anvendt til Kommunens eget brug

Det er som anfgrt Kommunens opfattelse, at Kommunen ved salget af Ishgj Fallesantenne-
net bevarer ejerskabet til de lyslederpar i Ishgj Fallesantennenets fiberkabler, som Kommu-
nen hidtidigt har anvendt til eget brug.

| udkast til overdragelsesaftale pkt. 5.1 anvendes ganske rigtigt formuleringen "vederlagsfri,
tidsubegraenset brugsret”. Det er imidlertid Kommunens opfattelse, at dette ikke medfgrer,
at Kommunen ved salget har overdraget ejerskabet for de naevnte lyslederpar. Bestemmelsen
henviser saledes direkte til bilag 5.1 (fremlagt som bilag 4), hvori det fremgar klart, at Kom-
munen ved aftalen bevarer ejerskabet til de enkelte lyslederpar:



"I forbindelse med salg af Ishaj Faellesantenne beholder Ishgi Kommune ejerskabet af
de lyslederpar i Ishgj Faellesantennes fiberkabler, som kommunen i dag anvender til
eget brug." (Min fremhasvning).

Dette er netop for at sikre, at Kommunen selv har fuld rddighed over den fiber-infrastruktur,
som er ngdvendig for at forsyne Kommunen med henholdsvis tv-indhold og internet.

Der findes Kommunen bekendt ikke en alternativ fiber-infrastruktur, der forbinder og kan
forsyne Kommunens institutioner. Kommunen ville sdledes ikke kunne indgd en aftale om
erhvervelse af —eller brugsret til — et alternativt fibernet, der kunne sikre Kommunen samme
radighed.

Overdragelsesaftalen indeholder hverken en ret eller en pligt for erhververen til at levere tv-
indhold og/eller internet til Kommunen via de af Kommunen ejede lysledere. Det er sdledes
op til Kommunen selv at beslutte, hvordan Kommunen gnsker at sikre levering af tv-indhold
og internet til Kommunens egne institutioner.

Klager bestrider ikke dette. Det fremgar sdledes af klageskriftets side 6:

" Den farste fortolkningsmdde er angivet i selve kontraktdokumentet, hvori det er an-
givet, at hele anlzegget szlges til erhververen, men at erhververen samtidig indr@ém-
mede indklagede en vederlagsfri tidsubegraenset brugsret til at benytte lysledere i an-
lzeqqget til brug for tv- og internetforsyning af indklagedes egne institutioner.Den anden
fortolkningsmdde er angivet i bilag 5.1 (bilag 4), hvori det er anfért, at kommunen be-
varer ejerskabet til de lysledere indklagede anvender, og at ejerskabet til Ishgj Faelles-
antenne dermed er delt mellem kommunen og erhververen. Med andre ord far erhver-
veren retten til at anvende anlzgget til salg af TV- og internet forsyning mv. til borgere
i Ishgj, men kommunen bevarer retten til at levere TV- og internet mv. til egne institu-
tioner."

Med overdragelsesaftalen har Kommunen saledes alene sikret sig fortsat ejerskab over den
fiber-infrastruktur, som kan anvendes til levering af tv-indhold og internet til Kommunens

eget brug.

Kommunen har — og vil fremadrettet — naturligvis sikre, at levering af henholdsvis tv-indhold
og/eller internet til Kommunens eget brug sker under overholdelse af udbudsreglerne. Det
kan oplyse, at Kommunen pa nuvarende tidspunkt kgber internetydelser ind til kommunens
eget brug (til de kommunale medarbejdere og de kommunale systemer) gennem en SKi-af-

tale.

Der kan i tillaeg til ovenstaende vaere kommunale institutioner, hvor der er borgerrettede
vdelser, fx borgerPC pa et bibliotek, hvor internetydelser og eventuelt tv-indhold erhverves
decentralt og hvor det er vurderet, at indkgbet er under taerskelveerdien for EU-udbud.

Det er sdledes ikke korrekt, nar Klager i klageskriftet anfgrer, at salget af Ishgj Feellesanten-
nenet afskaerer andre virksomheder i at levere "netvaerk, fx tv, bredband eller internet til
indklagedes institutioner". Disse virksomheder vil fortsat have mulighed for at levere tv-ind-
hold, bredband og internet til Kommunens institutioner.



Det er herefter Kommunens opfattelse, at erhververen ved salget sdledes erhverver ejerska-
bet over Ishgj Feellesantennenet, dog med den begraensning, at Kommunen bevarer ejerska-
bet til de lyslederpar, der hidtidigt har veeret anvendt til levering af tv-indhold og internet til
Kommunens eget brug.

Kommunen ger pa denne baggrund geeldende, at Kommunen ikke har gennemfgrt et salg
"med vilkdr om en vederlagsfri, tidsubegraenset ret til at benytte anlaegget for indklagede
med tilhgrende forpligtelselse for den vindende leverandgr til at drive og vedligeholde an-
lzegget og andre arbjeder, hvori anlaegget indgar", som pastaet af Klager. Der foreligger derfor
heller ikke en udbudspligtig gensidigt bebyrdende kontrakt om kgb af ydelser fra erhverve-
ren.

Ad erhververens drift- og vedligeholdelsesansvar

Erhververen far som fglge af salget af Ishgj Feellesantennenet det fulde ansvar for drift, ved-
ligeholdelse og andre arbejder, hvori anlaegget indgar, jf. udkast til overdragelsesaftale pkt.
52,

Med bestemmelsen har Kommunen gnsket at fremhasve, at erhververen af Ishgj Faellesan-
tennenet har det fulde ansvar for Ishgj Fallesantennenets drift, vedligeholdelse og andre ar-
bejder, hvori anlaegget indgar. Dette gaelder ogsé, selvom Kommunen ved overdragelsesaft-
alen bevarer ejerskabet over to lyslederpar i hvert fiberkabel i Ishgj Faellesantennenet.

Ad betingelsen om objektivt adskillelse

Det er Kommunens opfattelse, at denne del af overdragelsesaftalen (drift- og vedligeholdel-
sesansvaret) ikke objektivt kan adskilles fra salget af Ishgj Fzllesantennenet i gvrigt, hvorfor
overdragelsesaftalen skal tildeles efter de regler, der geelder for den type ydelse, der udger
overdragelsesaftalens hovedformal, jf. udbudslovens § 26, stk. 4.

Kommunens lyslederpar forefindes fysisk i Ishgj Faellesantennenets fiberkabler. Et fiberkabel
kan have fra 6 til 48 lyslederpar, hvilket vil sige, at der i et fiberkabel vil vaere 2 lyslederpar,
som ejes af Kommunen, mens de resterende lyslederpar i kablet ejes af erhververen.

Om Kommunens brug af Ishgj Fallesantennenets fiberkabler fremgar det af Bilag 5.1 til ud-
kast til overdragelsesaftalen (bilag 4):

"Faellesantennes fibernet bestdr af forskellige typer kabler, der kan have fra 6-48 lysle-
derpar. Heraf bruger Ishgj Kommune generelt 2 lyslederpar i hvert fiberkabel for at
kunne sikre infrastrukturen til de kommunale lokaliteter. Dermed bruger kommunen op
tif 33 procent af fiberkablernes kapacitet og ofte mindre. Ishgj Kommune rdder altsg
over minimum 2 lyslederpar i alle Ish@j Faellesantennes fiberkabler, som det kun er kom-
munen, der bruger. Det betyder, at selvom [shgj Feellesantenne og Ishgj Kommune bru-
ger det samme fiberkabel til at levere internet og tv til bade borgere og kommunale
lokaliteter, sé har leverancerne altid kgrt i separate lyslederpar. | Ishgj Kommunes lys-
lederpar er sdledes ikke anden trafik end kommunens egne leverancer.



Det er objektivt set ikke muligt rent teknisk at adskille drift og vedligeholdelse af Ishgj Feelles-
antennenets fiberkabler, sdledes at erhververen alene er forpligtet til at vedligeholde selve
fiberkablet og de lysledere, som erhverver erhverver ejerskabet til, mens vedligeholdelsen af
de lyslederpar, som Kommunen bevarer ejerskabet til, skal varetages af en tredjemand.

Til illustration kan naevnes et tilfaelde, hvor der er sket en graveskade, eller et tilfaelde, hvor
et kabel skal flyttes pa grund af andring i fx vejforlgb. | sadanne tilfeelde vil det naturligvis
vaere hele kablet, der skal handteres. Ved en overgravning af fx et 24 lederkabel vil hele kablet
(med alle 24 lysledere) skulle samles igen. Det vil sdledes ikke give teknisk mening med en
adskillelse af vedligeholdelsen pé lyslederniveau. En sadan adskillelse ville ogsa forudsaette,
at erhververen skulle give en tredjepart adgang til at tilga lysledere, der ligger inde i et fiber-
kabel, som i gvrigt er ejet af erhververen.

Som anfgrt af Klager fremgar det af lovbemaerkningerne til udbudslovens § 26, stk. 4, at:

"[o]rdregiverens beslutning er konkret og skal underbygges af objektive forhold, som
kan begrunde beslutningen og godtgare, at det er ngdvendigt at indgd en samlet kon-
trakt. Behovet for at kunne indgd en enkelt kontrakt kan begrundes i Grsager af sdvel
teknisk som gkonomisk karakter".

Det er sdledes sagligt at laegge vaegt pa tekniske forhold ved vurderingen af, om kontrakten
objektivt kan adskilles.

Det er Kommunens opfattelse, at der netop foreligger et sddant konkret, objektivt og teknisk
begrundet behov for at indga en samlet aftale. Dette, da det i praksis vil vaere teknisk umuligt
at foretage en opdelt drift og vedligeholdelse, idet drift og vedligeholdelse for hovedpartens
vedkommende vil forega pa "fiberkabel-niveau" — og saledes pr. definition omfatte alle lysle-
derpar i et fiberkabel. Overdragelsesaftalen (i sin helhed) ma séledes ngdvendigvis indgas
med én medkontrahent.

Kommunen henviser i denne forbindelse til EU-Domstolens praksis, bl.a. i sag C-145/08 og C-
149/08 Club Hotel Loutraki, hvor det fremgar, at betingelsen om objektiv uadskillelighed er
opfyldt, nér den pagaeldende blandede kontrakt ngdvendigvis skal indgas med én og samme
medkontrahent, altsd hvor kontraktens dele er uadskilleligt forbundne. Det er ikke en betin-
gelse, at der foreligger egentlig fysisk og faktisk umulighed. Kommunen henviser pa dette
punkt ogsa til Klagenavnet for Udbuds kendelse af 30. november 2017, hvor Klagenaevnet
fandt, at salget af Statens Serum Instituts vaccinevirksomhed og en tilh@rende leveringsaftale
udgjorde en udelelig helhed (og dermed var objektivt uadskillelig).

Det bgr ved vurderingen af uadskilleligheden i gvrigt tilleegges betydning, at Kommunen har
gennemfgrt en offentlig udbudslignende proces om frasalget af Ishgj Faellesantennenet.
Kommunen har pa intet tidspunkt haft intention om at omga udbudsreglerne, og Kommunen
har ved tilrettelaeggelsen og gennemfgrelsen af udbudsprocessen haft fokus pa overholdelse
af savel udbudsreglerne som statsstgttereglerne.

idet overdragelsesaftalens dele herefter ikke objektivt kan adskilles, skal overdragelsesaft-
alen tildeles efter de regler, der gaelder for overdragelsesaftalens hovedformal.

Ad salgets hovedformdl



EU-Domstolen har i sag C-412/04 Kommissionen mod Italien udtalt, at vurderingen af kon-
traktens hovedformal kan fastlaegges inden for rammerne af en objektiv bedgmmelse af hele
kontraktens genstand. Af preemis 49 fremgar desuden:

"Denne bedgmmelse skal foretages under iagttagelse af de hovedydelser, der skal pree-
steres og som sddan karakteriserer denne kontrakt i modsaetning til dem, der blot er af
accessorisk eller supplerende karakter, og som er dikteret af kontraktens formdl, idet
veerdien af de forskellige foreliggende ydelser i denne forbindelse udelukkende udggr
et kriterium blandt andre, som skal tages i betragtning med henblik pG denne bedgm-
melse."

Hovedformalet med overdragelsesaftalen har utvivisomt vaeret at saelge Ishgj Faellesanten-
nenet, sa Kommunen ikke lzengere skal forsyne borgerne med hverken tv-indhold eller inter-
net, og Kommunen dermed kan ophgre med en ulovlig aktivitet. Dette fremgar med al tyde-
lighed af den proces, der har ligget forud for udbuddet. Kommunen henviser her til referater
fra byradsmeder (bilag A-D).

Ovenstaende har ogsa stette i praksis fra EU-Domstolen, hvor Domstolen har lagt til grund,
at hovedformalet med en blandet kontrakt er frasalg, nar en stor aktiepost saelges, jf. C-
145/08 og C-149/08 Club Hotel Loutraki, preemis 57. | denne sag solgte ordregiver 49 % af
aktierne i en offentlig virksomhed. | den nzervarende sag frasaelger Kommunen hele Ishgj
Fzllesantennenet — med undtagelse af Kommunens lysledere, som maksimalt udggr 33 pro-
cent af fiberkablernes kapacitet og dermed en langt mindre del af det samlede net. Der kan
ogsa henvises til Klagenavnet for Udbuds kendelse af 30. november 2017 i Glaxo mod SSI,
hvor en privatisering af SSI’s vaccineproduktion blev anset for hovedformalet, selv om der
ogsa var en leveringsaftale knyttet til salget.

Dertil kommer, at drifts- og vedligeholdelsesansvaret for Kommunens lyslederpar bade i
veerdi og indhold er en mindre forpligtelse i et stgrre aftalekompleks. Ved salget af Ishgj Fael-
lesantennenet far erhververen ejendomsret over Ish@j Faellesantennenet med mulighed for
(tidsubegraenset) at levere — og oppebare indteegter for - tv- og internetforsyning til alle
borgere, som er tilsluttet eller som matte gnske at tilslutte sig Ishgj Fzellesantennenet.

Endvidere peger vaerdien af det solgte i forhold til veerdien af drifts- og vedligeholdelsesan-
svaret ogsé i retning af, at hovedformalet er salg. Provenuet ved salget udggr 6 mio. kr. (og
er alt andet lige pavirket i nedadgaende retning med et belgb svarende til veerdien af den
vederlagsfrie drifts- og vedligeholdelsesaftalen), mens vaerdien af drifts- og vedligeholdelses-
forpligtelsen er meget lavere, jf. naermere nedenfor. | den forbindelse kan henvises til Klage-
nzvnet for Udbuds kendelse af 30. november 2017 i Glaxo mod SSI omtalt ovenfor, hvor en
leveringsaftale i en overgangsperiode nominelt set endda var af stgrre veerdi end kgbesum-
men.

Drifts- og vedligeholdelsesansvaret er samlet set oplagt et accessorisk element til hovedfor-
malet om salg.

Kommunen ggr herefter geeldende, at Kommunen har gennemfgrt et salg af Ishgj Feellesan-
tennenet, dog med den begransning, at Kommunen bevarer ejerskabet til de lyslederpar i
Ishgj Faellesantennenets fiberkabler, som Kommunen hidtidigt har anvendt til eget brug.



Kommunen gg¢r endvidere geeldende, at erhververens drift og vedligeholdelsesansvar for de
af Kommunen ejede lysledere ikke kan objektivt adskilles fra overdragelsesaftalen i gvrigt,
samt at hovedformaélet med overdragelsesaftalen var at szlge Ishgj Feellesantennenet, hvor-
for udbudslovens regler ikke fandt anvendelse ved salget.

Ad veerdien af drift- og vedligeholdelsesansvaret

Hvis Klagenaevnet for Udbud matte finde, at erhververens drift- og vedligeholdelsesansvar for
Kommunens lyslederpar kan adskilles objektivt fra overdragelsesaftalen i gvrigt, ggr Kommu-
nen gaeldende, at vaerdien af denne forpligtelse ikke overstiger teerskelvaerdien for EU-udbud.

Idet drift- og vedligeholdelsesforpligtelsen er tidsubegraenset, vil vaerdien af denne del af kon-
trakten skulle opggres i henhold til udbudslovens § 38, nr. 2, hvorefter den manedlige veerdi
af den konkrete ydelse multipliceres med 48.

Kommunens tekniske radgiver har vurderet, at vaerdien af levering af drift- og vedligeholdelse
af Kommunens lyslederpar vil have en samlet veerdi pa omkring 300.000 kr. ekskl. moms pr.
ar, svarende til 1,2 mio. kr. ekskl. moms over 4 ar. Denne beregning er baseret pa en udgift
pd ca. 12.000 kr./km. fiberkabel. Vaerdien vil efter Kommunens opfattelse sdledes vaere bety-
deligt under taerskelvaerdien for EU-udbud pd 1.595.391 kr. ekskl. moms.

Klager har i klageskriftet anfgrt, at vaerdien af erhververens forpligtelser "efter overdragelse-
saftalens afsnit 5" vil udggre 8 mio. kr. over 4 ar. Det fremgar af klageskriftet, at de 8 mio. er
udtryk for vaerdien af "levering af netvaerk til kommunens institutioner". Verdien af erhver-
vers drift- og vedligeholdelsesansvar for Kommunens lyslederpar ma saledes — ogsé efter Kla-
gers opfattelse — vaere mindre end de angivne 8 mio. kr.

Klager har imidlertid ikke fremlagt dokumentation for Klagers beregning eller pa nogen made
kvalificeret belgbet. Det ansldede belpb forekommer uforklareligt hgjt, allerede fordi et fi-
berkabel per natur kraever meget lidt vedligeholdelse. Klager opfordres derfor til at frem-
lzegge dokumentation for den ansldede veerdi.

Ovenstdende gores ligeledes geeldende, hvis Klagenaevnet for Udbud matte finde, at overdra-
gelsesaftalens dele ikke kan objektivt adskilles, men at hovedformalet med den samlede af-
tale er erhververens pligt til at levere drift og vedligeholdelse af Kommunens lysledere.

Ad vederlagsfri, tidsubegraenset brugsret

Hvis Klagenaevnet for Udbud matte finde, at Kommunen ved salget ikke har bevaret ejerska-
bet til de naevnte lysledere, men alene faet en brugsret som pastaet af Klager, henviser Kom-
munen til argumentationen ovenfor, hvor Kommunen ggr gaeldende, en brugsret til visse lys-
ledere udger en rettighed til anvendelse af eksisterende bygninger/anden fast ejendom, som
er undtaget fra udbudslovens regler efter udbudslovens § 21, stk. 1, nr. 1. En sadan brugsret
udger ikke "[reelt] en aftale om levering af netvaerk til TV- og internetforsyning”, som pastaet
af Klager.

Kommunen ggr desuden geeldende, at erhververens drift- og vedligeholdelsesansvar for
Kommunens lysledere ikke objektivt kan adskilles fra overdragelsesaftalen. Kommunen hen-
viser her til det anfgrte under "Ad betingelsen om objektivt adskillelse".
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Det forhold, at Kommunen alene matte have faet en brugsret til lyslederne, understgtter i
@vrigt, at det ikke er muligt objektivt at adskille overdragelsesaftalens bestemmelser om er-
hververens drift- og vedligeholdelsesansvar for de lysledere, som Kommunen har en brugsret
til fra salget i gvrigt. En sadan adskillelse ville — hvis man ser bort fra det tekniske — krave, at
Kommunen ved salget skulle palaegge erhververen at tale, at Kommunen lader en tredjepart
foresta drift- og vedligeholdelse af de lyslederpar i erhververens fiberkabler, som Kommunen
havde féet en brugsret til. Dette pa trods af at erhververen ved salget opnar fuldt ejerskabet
til fiberkablerne i deres helhed. Det synes usandsynligt, at en erhverver ville tillade en sadan
tredjepartsadgang.

Hvis Klagenaevnet for Udbud matte finde, at erhververens drift- og vedligeholdelsesansvar for

Kommunens lyslederpar kan adskilles objektivt fra overdragelsesaftalen i gvrigt, ggr Kommu-

nen gaeldende, at vaerdien af denne forpligtelse ikke overstiger taerskelveerdien for EU-udbud.

Kommunen henviser her til det anfgrte under "Ad veerdien af drift- og vedligeholdelsesansva-

ret".

KLAGERS PASTAND 2 Klagenaevnet for Udbud skal konstatere, at indklagede har
handlet i strid med koncessionsdirektivet, jf. direktiv
2014/23/EU af 26. februar 2014 artikel 18 og afsnit Il samt
ligebehandlings- og gennemsigtighedsprincippet, jf. konces-
sionsdirektivets artikel 3, jf. bekendtggrelse nr. 1625 af 15.
december 2015 om tildeling af koncessionskontrakter § 1, ved
at gennemfdre et faelles ejerskab til Ishgj Fellesantenne (an-
leegget), med vilkdr om at erhververen tildeles retten til at be-
nytte det med indklagede feellesejede anlzeg til distribution af
tv- og bredbdnd i Ish@gj Kommune, uden at gennemfgre en ud-
budsprocedure for koncessionen i henhold koncessionsdirek-
tivets regler, herunder ved ikke at offentligggre en udbudsbe-
kendtggrelse i Den Europeiske Unions Tidende vedrgrende
koncessionen og ved at ggre koncessionen tidsubegranset.

Kommunen ggr geldende, at klagen ikke tages til fglge, idet Kommunen ikke har "gennemfgrt
et faelles ejerskab til Ishgj Faellesantenne, med vilkar om at erhververen tildeles retten til at
benytte det med indklagede faellesejede anleeg til distribution af tv- og bredband i Ishgj Kom-
mune”, som pastaet af Klager.

Det fremgar saledes klart af sdvel udkast til overdragelsesaftale (bilag 3) som salgsbetingel-
serne (bilag 2), at Kommunen gnsker at saelge Ishgj Feellesantennenet.

Salgsbetingelsernes pkt. 1:

"Ishgj Kommune ("Kommunen") ejer Ishgj Feellesantennenet. Kommunen gnsker nu at
seelge Ishgj Feellesantennenet.”

Udkast til overdragelsesaftalen, pkt. 1.1:

"Seelger ejer Ishgj Feellesantenne (“"Anlaegget"). Anlaegget er naermere beskrevet
i bilag 1.1. Seelger gnsker nu at szlge, og Keber gnsker at kabe Anlaegget, og
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har derfor indgdet denne Aftale".

Det fremgar af bilag 5.1, at Ishgj Kommune ved salget beholder ejerskabet til de lysledepar i
fiberkablerne, som Kommunen i dag anvender til eget brug:

"I forbindelse med salg af Ishgj Feellesantenne beholder Ishgj Kommune ejerskabet af
de lyslederpar i Ishgj Feellesantennes fiberkabler, som kommunen i dag anvender til
eget brug. Ejerskab af Ishgj Fallesantenne vil derved blive delt mellem Ishaj Kommune
og en ny ejer af Ishgj Faellesantenne.”

Kommunens ejerskab begraenser sig saledes til specifikke lyslederpar, som Kommunen hidtil
har anvendt.

Salget af Ishgj Fallesantennenet kan sidestilles med en privatisering af en offentlig enhed,
der utvivlsomt ligger uden for koncessionsdirektivets anvendelsesomrade, jf. ogsa praeeamb-
len till koncessionsdirektivet, betragtning 7:

" Det er ogsd relevant at bemaerke, at dette direktiv ikke bgr bergre medlemsstaternes
lovgivning om social sikring. Det bgr heller ikke vedrgre liberalisering af tjenesteydelser
af almen gkonomisk interesse, der er forbeholdt offentlige eller private enheder, og hel-
ler ikke privatisering af offentlige enheder, der leverer tienesteydelser." (Min fremhav-

ning).

Klager synes i klageskriftet at forudsaette, at ejerskabet til Ishgj Faellesantennenet enten vil
veere "feelles", "feellesejet” eller "delt". Kommunen henviser her til ordlyden i pastand 2 til og
nedenstaende citat fra klageskriftet.

" | henhold til aktivoverdragelsesaftalen bilag 5.1, bliver ejerskab af Ishgj Faellesanten-
nes delt mellem Ishgi Kommune og en ny ejer af Ishgj Faellesantenne. Kontrakten inde-
baerer dermed, at indklagede bevarer retten til anleegget, men tidsubegraenset har
overdraget ansvaret for levering og forvaltning af tienesteydelser vedrgrende levering
af tv- og internetforbindelser til borgere i Ishaj Kommune gennem benyttelse af anlaeg-
get til en gkonomisk aktgr, hvor vederlaget for denne overdragelse bestdr i retten til at
udnytte de tjenesteydelser, der er omfattet af kontrakten samt en betaling til indkla-
gede."

Det er ikke klart, om begreberne "feelles", "faellesejet" og "delt mellem" er synonymer, eller
om Klager herved ggr forskellige forhold gaeldende.

Ejerskabet af Ishgj Faellesantennenet vil imidlertid ikke vaere feelles, men kan maske anses for
"delt" i den forstand, at erhververen erhverver Ishgj Faellesantennenet med undtagelse af de
naevnte lyslederpar, hvor ejerskabet forbliver hos Ishgj Kommune.

Uanset hvad bestrider Kommunen, at Kommunen ved overdragelseaftalen skulle have beva-
ret "retten til anlaegget", ligesom det bestrides, at Kommunen har overdraget "ansvaret for
levering og forvaltning af tjenesteydelser vedrgrende levering af tv- og internetforbindelse til
borgere i Ishgj Kommune", som anfgrt af Klager.
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Hovedkendetegnet ved en koncession er i henhold til koncessionsdirektivets preeambel 18
netop overforslen af en ret til at udnytte tjenesteydelser (eller bygge- og anlaegsarbejder):

"Hovedkendetegnet ved en koncession, nemlig retten til at udnytte bygge- og anlaegs-
arbejder eller tienesteydelser, indebaerer altid at der overfgres en driftsrisiko af skono-
misk karakter til koncessionshaver, hvilket indebzerer en mulighed for, at denne ikke
tiener sine investeringer og omkostninger til driften af det tildelte bygge- og anlaegsar-
bejde eller de tildelte tienesteydelser ind igen under normale driftsbetingelser, ogsd selv
om en del af risikcen baeres af den ordregivende myndighed eller ordregivende enhed."

Det forekommer efter Kommunens opfattelse utvivlsomt, at erhververen overtager ejen-
domsretten til Ishgj Faellesantennenet (dog med begraesningen i forhold til Kommunens lys-
ledere). Erhververen opnar ikke fra Kommunen en ret til at udnytte en eller flere tjeneste-
ydelser, hvilket netop er hovedkendetegnet ved en koncession, men far derimod den fulde
ejendomsret til et fysisk anlaeg.

Klager synes i klageskriftet at sammenligne salget af Ishgj Faellesantennenet med Kommu-
nens nuvaerende koncessionsaftale. Ved den eksisterende kontrakt valgte Kommunen netop
(alene) at overdrage til ansvaret for drift, vedligeholdelse og support af anlaegget samt leve-
ring tv- og internet til en ekstern part mod denne parts betaling. Salget af Ishgj Fallesanten-
nenet kan pa ingen made sammenlignes med den eksisterende aftake, idet Kommunen netop
overdrager ejendomsretten til Ishgj Fallesantennenet ved et almindeligt salg.

Der er heller intet i salgsmaterialet, der understgtter, at erhververen i stedet for ejendoms-
retten skulle fa en ret af Kommunen til at udnytte en tjenesteydelse eller et bygge- og an-
laegsarbejde. Det er pa denne baggrund ikke klart for Kommunen, hvori Klager matte mene,
at koncessionen bestar.

Kommunen ggr herefter gaeldende, at Kommunen ikke har handlet i strid med koncessions-
direktivet, idet der ikke foreligger en koncessionskontrakt i koncessionsdirektivets forstand.

KLAGERS PASTAND 3: Klagenaevnet for Udbud skal i henhold til lov om Klagenaevnet
for Udbud § 13, stk. 2 annullere indklagedes beslutning af 2.
december 2020 om at tildele kontrakt til Stofa A/S.

Der er ikke grundlag for at annullere Kommunens heslutning om at szlge Ishgj Feellesanten-
nenet til Stofa A/S, idet Kommunen ikke har overtradt reglerne i hverken udbudsloven eller
koncessionsdirektivet. Kommunen henviser i den forbindelse til de anfgrte anbringender un-
der pastand 1 og pastand 2.

Klagenaevnet for Udbud har i medfgr af lov om Klagenzavnet for Udbud § 13, stk. 1, sdledes
alene kompetence til at annullere ordregivers beslutninger, nar ordregiver har overtradt de
regler, der fremgar af lov om Klagenavnet for Udbud § 1, stk. 2.

KLAGERS PASTAND 4: Klagenzevnet for Udbud skal tillaegge klagen opsaettende virk-
ning, jf. lov om Klagenzvnet for Udbud § 12, stk. 1.
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Der er efter Kommunens opfattelse intet grundlag for at tillaegge klagen opsaettende virkning,
idet kontrakten som oplyst allerede er indgaet. Idet der er tale om et salg, der ikke er omfattet
af udbudslovens regler, gaelder der ikke en stand-still forpligtelse forud for kontraktindgael-
sen.

I forhold til de szedvanlige betingelser for at tillaegge en klage opsaettende virkning ggr Kom-
munen i gvrigt fglgende gxldende:

Ad fumus boni juris

Der er efter Kommunens opfattelse ingen udsigt til, at Klager vil fa medhold i klagen.
Kommunen henviser til de anfgrte anbringender under pastand 1 og pastand 2.

Ad uopseattelighed

Betingelsen om uopsaettelighed indebaerer, at opsaettende virkning skal vaere ngdvendig for
at afveerge et alvorligt og uopretteligt tab hos Klageren.

Klager har vedrgrende betingelsen uopsattelighed henvist generelt til det forhold, at Kom-
munen har annonceret salgsprocessen ved en "lokal annoncering".

Det bemaerkes i gvrigt — for god ordens skyld —, at Klager har veeret fuldt ud bekendt med
salgsprocessen. Klager var sdledes selv tilbudsgiver i salgsprocessen og afgav bade indledende
og revideret tilbud. Klager har sdledes ikke veeret afskaret fra salgsprocessen.

Klager har heller intet anfgrt om, hvorfor uopsaettelighed er ngdvendig for at afveerge et al-
vorligt og uopretteligt tab for Klageren.

Kommunen ggr herefter gaeldende, at Klager ikke har Igftet bevisbyrden for, at opsaettende
virkning er ngdvendig.

Ad interesseafvejning

Som anfgrt under pastand 1 har Kommunen gennemfgrt en salgsproces med henblik pa et
salg af Ishgj Feellesantennenet, idet Kommunen ikke har hjemmel til at fortsaette med at le-
vere internet til Kommunens borgere. Da den nuvaerende koncessionsaftale udigber den 31.
maj 2021, har Kommunen et presserede behov for at igangsaette det tekniske arbejde forud
for overdragelsen af Ishgj Fallesantennenet den 1. juni 2021.

Klager har anfgrt, at Klager er afskaret fra at levere internet og tv til Kommunens mange in-
stitutioner, hvorfor interesseafvejningen bgr falde ud til Klagers fordel. Som anfgrt under pa-
stand 1 omfatter overdragelsesaftalen hverken en ret eller en pligt for erhververen til at le-
vere tv-indhold eller internet til Kommunens institutioner. Klager er sdledes ikke ved salget
af Ishgj Faelleantennenet blev afskaret fra at "levere internet og tv" til Kommunen.
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KLAGERS PASTAND 5: Kiagenaevnet for Udbud skal i henhold til lovom Klagenaevnet
for Udbud § 17 erklaere Ish@j Kommunes kontrakt med Stofa
A/S om overdragelse af Ishgj Faellesantenne til Stofa A/S for
uden virkning.

Der er ikke grundlag for at tage klagen til fglge pa dette punkt, idet overdragelsesaftalen hver-
ken er omfattet af reglerne i udbudslovens afsnit Il eller koncessionsdirektivet og dermed
heller ikke er forpligtet til at afholde standstill, jf. lov om Klagenavnet for Udbud § 3, stk. 1.

Kommunen henviser i den forbindelse til de anfgrte anbringender under pastand 1 og pa-
stand 2.

Hvis Klagenaevnet for Udbud matte finde, at Kommunen har handlet i strid med udbudsloven
eller koncessionsdirektivet ved at indga overdragelsesaftalen uden at have offentliggjort en
forudgaende udbudsbhekendtggrelse, jf. lov om Klagenzevnet for Udbud § 17, stk. 1, nr. 1, ger
Kommunen gaeldende, at overdragelsesaftalen skal opretholdes, idet vaesentlige hensyn til
almenhedens interesser — nemlig forsyningssikkerheden — ggr det ngdvendigt, at kontrakten
fortsat skal have virkning, jf. lov om Klagenaevnet for Udbud § 17, stk. 3.

Der henvises i forarbejderne til § 17, stk. 3:

“Et veesentligt hensyn til almenhedens interesser kan fx veere til stede, hvis den om-
staendighed, at en kontrakt bringes til ophgr, umuligger opfyldelse af en ordregivers
forsyningspligt eller bringer mennesker eller dyrs liv eller sundhed i fare.”

Hvis overdragelsesaftalen erklaeres for uden virkning, vil Ish@j Feellesantennenet den 1. juni
2021 ikke vaere forsynet med hverken tv- eller internet, ligesom der ikke vil veere drift eller
vedligeholdelse af anleegget. Det vil medfgre, at de tilsluttede til Ishgj Feellesantennenet, som
méatte gnske at benytte deres tilslutning til Ishgj Fllesantennenet til at fa leveret tv og inter-
net vil veere uden tv- og internetforsyning fra og med den 1. juni 2021.

Idet Kommunen har modtaget det supplerende klageskrift fra Klager samme dag, som Kom-
munen har frist for svarskrift (den 21. december 2020), tager Kommunen forbehold for at
komme med supplerende anbringender for sa vidt angar den af Klager nyligt nedlagte pa-
stand 5.

FORMALITETEN

Kommunen har noteret, at Klager i klageskriftet har taget forbehold for at nedlaegge yderli-
gere pastand om Kommunens proces.

| forleengelse heraf bemaerker Kommunen, at safremt Klagenavnet for Udbud ikke tager Kla-
gers pastande 1 og 2 til fglge og dermed finder, at hverken reglerne i udbudsloven eller kon-

cessionsdirektivet er overtradt, vil Klagenaevnet for Udbud ikke have kompetence til at pase
sadanne yderligere pastande.

OPFORDRINGER:
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Kommunen har allerede besvaret den af Klager fremsatte opfardring. For god ordens skyld
gentages det, at kontrakten er indgaet den 9. december 2020.

Kommunen opfordrer Klager til at fremlaegge dokumentation for Klagers beregning af vaer-
dien af erhververens drift- og vedligeholdelsesansvar for Kommunens lysledere.

PROCESSUELLE MEDDELELSER:

Processuelle meddelelser, der skal tilga Indklagede, kan i denne sag fremsendes til/ske over
for advokat Andreas Christensen (ac@horten.dk), Horten Advokatpartnerselskab, Philip Hey-
mans Allé 7, 2900 Hellerup.

BILAG:

Bilag A: Referat af byradsmeade den 3. september 2019, pkt. 189 (uddrag)
Bilag B: Referat af byradsmgde den 5. november 2019, pkt. 239 (uddrag)
Bilag C: Referat af byradsmgde den 7. januar 2020, pkt. 5 (uddrag)
Bilag D: Referat af byradsmgde den 2. juni 2020, pkt. 131 (uddrag)

Hellerup, den 21, december 2020
Horten

A Lanr

Andreas Christensen
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FORSIDE (/) / ISH@J BYRAD - 03-02-2019

Referat for Ishgj Byrads mgde tirsdag 3.
september 2019 kl. 17.00

Lokation: R&dhuset, Byrddssalen, Ishgj Store Torv 20, etage 2, 2635 Ishgj

Fraveerende:
Presse: TV-Ishgj
Titherer: ©

Mede siut: 21.00

Sagspunkter der blev behandlet pd medet

166. Ejendomssag (lukket punkt)

Beslutning

Tiltradt.

167. Forlngelse af lejeaftale (lukket punkt)

Beslutning

Tiltradt.

168. Skolesag (lukket punkt)

Beslutning

Tages af dagsordenen.

169. Spergetid

Beslutning

Ingen spergsmal.

170. Udpegning af medlem til bestyrelsen for FGU Vestegnen

Resume

Udpegning af bestyrelsesmedlem for FGU Vestegnen (Forberedende Grunduddannelse Vestegnen).

https://ishoj.dk/dagsorden/ishoej-byraad-03-09-2019 21-12-2020
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Bilag

- Punk1_188_Bilag_1_Sygefravaersoversigt_2_kvartal 2019_BilagiD_31363.pdf
(https://ishoj.dk/systemyfiles/sbsys._ishoj/Publication2228/Bllag/Pynkt 188 Bilag 1 Sygefravaersoversigt 2 kvartal 2019 BilaglD 31363

189. Ishej Feellesantenne - Fremtiden

Resume

Responsum om juridiske muligheder for overdragelse af Ishg] Feellesantenne til privat antenneforening mv. fremlzegges til orientering
og dreftelse.

Sagsfremstilling

Byradet har bedt administrationen undersege to forhold af seerlig betydning for Ishgj Feellesantennes fremtid:
1) Muligheden for at overdrage feeliesantennen til en brugerdrevet antenneforening

2)  Muligheden for at udrulle fiber i kommunen

Der findes fortilfalde, hvor kommuner for 10-20 &r siden har overdraget deres antenneanlaeg til private antenneforeninger. Byradet har
p4 temamede haft beseg af Lejre Kabelnet, der netop fortalte om overdragelsen af fallesantennen fra Lejre Kommune. Lejre Kabelnet

blev etableret i 2006.

Forudsatningerne for antennedrift har imidlertid asndret sig de seneste 10-20 ar. Med tiden er internet blevet en stadig mere central
leverance for antenneforeninger og tv en tilsvarende mindre central leverance.

Kommunens advokater Horten har i vedlagte responsum undersegt Ishgj Kommunes muligheder for at overdrage Ishgj Feellesantenne

til en privat antenneforening.

Horten konkluderer, at kommunen har hjemmel til at overdrage tv - delen af Ishgj Faellesantenne vederlagsfrit til en privat
antenneforening. Horten konkluderer samtidigt, at dette ikke ger gaeldende for internetdelen, som kun kan overdrages til markedspris.

_ Endvidere konkluderer Horten, at kommunen ikke har hjemmel til at fortsestte med at levere internet til kommunens bargere, og derfor
bgr indstille denne aktivitet ved udigbet af kontrakten med Kabelplus, dvs. 31. maj 2021,

| responsummet gennemgés tre modeller for Ishgj Faellesantennes fremtid:
1. Ishgj Kommune fortszetter som ejer af anlagget, men udlejer internetdelen.
2. Ishej Kommune szelger Ishej Feellesantenne til markedspris

3. Ishej Kommune overdrager vedertagsfrit anlaggets tv-del til en privat antenneforening og anlzeggets Internetdel seelges til
markedspris.

Brugerradets forretningsudvalg blev pa mede den 19/8 crienteret om udviklingen i sagen, og der er aftalt nyt mede indenfor 14 dage.
Endvidere er brugerradet inviteret til faelles temampde med @konomi- og Planudvalget om feellesantennens fremtid | slutningen af

september.

Af Hortens responsum fremgar i @vrigt, at kommunen ikke har hjemmel til via Faellesantennen at udrulle fiber til borgerne, selvom
dette forhold ikke behandles udferligt | papiret. Udrulning af fiber til borgerne skal siledes ske pa privat initiativ. Kommunen har alene
hjemmel til at udrulle fiber til egne institutioner.

Lovgrundlag

Fremgér af Hortens responsum,

indstilling

@konomi- og Planudvalget tager Hortens responsum til efterretning.
Beslutning

Til efterretning.

https://ishoj.dk/dagsorden/ishoej-byraad-03-09-2019 21-12-2020



FORSIDE (/)./ ISH@J BYRAD - 05-11-2019

Referat for Ishgj Byrads mgde tirsdag 5. november 2019
kl. 17.00

Lokation: Radhuset, Byradssalen, Ishgj Store Torv 20, etage 2, 2635 Ishgj

Fraveerende: Kalbiye Yiiksel (SF) deltog til og med pkt. 224., Sami Deniz (SF) deltog fra det abne
mede.

Presse: Sydkysten + TV-Ishgj
Tilhorer: 15
Meade slut: 21.00

Sagspunkter der blev behandlet p& mgdet

216. Klima- og Miljgpris 2019 (lukket punkt)

Beslutning

Tiltradt.

217. Lukkede efterretningssager til sagsbehandling under nr. 218

Beslutning

Tiltradt.

218. Hjemmeundervisning (lukket punkt)

Beslutning

Tiltradt.



Der er afholdt dialogmade for skolebestyrelserne og Berne- og Undervisningsudvalget den 8.
oktober, hvor temaet var forseldreansvar. Pointerne fra medet er indskrevet i vedhaeftede bilag
‘Uddannelsesudvalgets afrapportering og anbefalinger vedr. arbejdet med temaet

foraeldreansvar'.

Indstilling

Uddannelsesudvalget indstiller, at afrapporteringen pa arbejdet med temaet foraseldreansvar
sendes til Byradet til godkendelse.

Den justerede afrapportering er vedlagt sagen.

Beslutning

Tiltradt.

Bilag

o Punkt 237 Bilag_1_Justeret_udgave_af_Uddannelsesudvalgets_afrapportering_og_anbef
alinger_vedr_arbejdet_med_temaet for BilaglD 32370.pdf
(https://ishoj.dk/system/files/sbsys._ishoj/Publication2230/Bilag/Punkt_237 Bilag_1_Ju
steret_udgave_af_Uddannelsesudvalgets_afrapportering_og_anbefalinger_vedr_arbejdet_
med_temaet_for_BilaglD_32370.pdf),

238. Abne efterretningssager til sagsbehandling under nr. 239 - 246

Beslutning

Tiltradt.

r239. Ishgj Feellesantenne, status for det videre forlgb

Resume

Der fremlaagges en status om det videre forlgb for Ishgj Feellesantenne.

Sagsfremstilling

@konomi- og Planudvalget droftede Ishgj Fzellesantennes fremtid med brugerradet den 8.
oktober. Brugerradet havde fremsendt vedlagte notat, som oplaeg til drgftelsen. Det blev aftalt,
at kommunen i samarbejde med brugerrddet skal undersgge to modeller:



1. Ishgj Kommune salger Ishgj Faellesantenne

2. Ishgj Kommune overdrager fysisk net til en privatejet antenneforening og saelger
internetdelen til privat antenneforening.

Der afholdes et nyt mgde mellem @konomi- og Planudvalget og brugerrédet | december eller
januar.

Sidelgbende har kommunens advokater Horten udarbejdet vedlagte juridiske notat, der
belyser nogle af kommunens muligheder ved et salg af Ishgj Faellesantenne.

Kommunen har i samme periode modtaget et forslag om at szlge Ishgj Fzellesantenne til en
nystiftet privat antenneforening ved navn AF19. Forslaget er vedlagt. AF19 bestar pt. af
Carsten Brank, Sgren Wedebye og Hugo Thuge. Hugo Thuge har tidligere vaeret ansat i
Antenneforeningen af 1986.

Indstilling

@konomi- og Planudvalget tager punktet til efterretning.
Beslutning

Til efterretning.

Bilag

« Punkt_239_Bilag_1_AF19 Ishoej_Faellesantenne oktober 2019 BilaglD_32371 pdf
(https://ishoj.dk/system/files/sbsys ishoj/Publication2230/Bilag/Punkt_239 Bilag_1_AF
19_Ishoej_Faellesantenne_oktober_2019_BilaglD_32371.pdf)

« Punkt 239 Bilag_2 Brugerraad_notat_vedr IFA fremtid_BilaglD_32372.pdf
(hitps./ishoj.dk/system/files/sbsys_ishoj/Publication2230/Bilag/Punkt 239 Bilag_2_Bru
gerraad_notat_vedr_|FA_fremtid_BilaglD._32372.pdf)

« Punkt_239 Bilag_3 Horten_notat_Ishoej_Kommunes_salg_af_Ishoej_Faellesantennenet
10_oktober_2019_BilaglD_32373.pdf
(https://ishoj.dk/system/files/sbsys_ishoj/Publication2230/Bilag/Punkt 239 Bilag.3_Ho
rten_notat_lshoej_Kommunes_salg._af Ishoej_Faellesantennenet 10_oktober_2019_Bilag
ID_32373.pdf)

240. Likviditetsopgerelse 3. kvartal 2019

Resume



¢ Bilag nr.: C HIRTEN
FORSIDE (/) / ISH@J BYRAD - 07-01-2020

Referat for Ishgj Byrads mgde tirsdag 7. januar 2020 k.
17.30

Lokation: Radhuset, Byradssalen, Ishgj Store Torv 20, etage 2, 2635 Ishgj

Fravaerende:

Presse: TV-Ishgj
Tilhorer: 4
Meade slut: kl. 21.00

Sagspunkter der blev behandlet p& mgdet

1. Spergetid

Beslutning

Henrik Kjglberg stillede en raekke spgrgsmal til sag nr. 9 - Lokalplan 1.88 @rnekeers Vaenge
Syd.

Spergsmalene indleveres skriftligt og besvares skriftligt af kommunen.

2. Arrangement vedr. verdensmalene den 15. maj 2020

Resume

Godkendelse af budgetramme pé kr. 100.000 til at afholde "Danmark for Malene”
arrangement den 15. maj 2020.

Sagsfremstilling

FN’s verdensmal for baeredygtig udvikling blev vedtaget af verdens stats- og regeringsledere
pa FN-topmgdet i New York den 25. september 2015. De udggr 17 konkrete mal og 169
delmal, som forpligter FN's 193 medlemslande til at afskaffe fattigdom og sult i verden,



Eksisterende priser
1000/100 mbit
330/60 mbit
120/50 mbit

10/10 mbit

6/6 mbit

2/2 mbit

399 kr.
279 kr.
199 kr.
159 kr.
119 kr.

0 kr.

Nye priser
1000/100 mbit
Udgar*

200/50 mbit
25/10 mbit
6/6 mbit

4/4 mbit

299 kr.

219 kr.

169 kr.

119 kr.

0 kr.

* Nuvaerende medlemmer i gruppen flyttes til 1000/100. | den sammenlagte gruppe udleveres

modems.

Indstilling

@konomi- og Planudvalget tager tv-priser for 2020 til efterretning.

@konomi- og Planudvalget indstiller, at brugerrddets foresldede andringer i internet-priser

implementeres med virkning fra 1. april 2020.

Beslutning

Tiltradt.

Bilag

« Punkt 4 Bilag_1_Brugerraad oplaeg_til_internetpriser BilaglD_33172 pdf
(https://ishoj.dk/system/files/sbsys_ishoj/Publication2781/Bilag/Punkt_4 Bilag_1_Bruge
rraad_oplaeg_til_internetpriser_BilaglD_33172.pdf)

r 5. Ishgj Faellesantenne - Procesplan for evt. afhandelse

Resume

Procesplan for kommunens eventuelle afhaendelse af Ishgj Faellesantenne.

Sagsfremstilling

| Ishpj Kommunes fiberstrategi fremgar det, at Ishgj Faellesantenne evt. skal afhaendes, fordi
kommunens ejerskab af faellesantennen er blevet en haemsko for fiberudrulning til Ishgjs

borgere.

.



En af mulighederne for afhaendelse er et salg af faellesantennen. Hvis et salg skal
gennemfgres, inden Kabelplus’ kontrakt udlgber den 31. maj 2021, skal forberedelse af
processen igangsattes nu. Det bemaerkes, at selvom der sattes gang i en salgsproces nu, er
det ikke ensbetydende med, at der traeffes beslutning om at saelge Ishgj Feellesantenne.
Beslutning om et evt. salg af feellesantennen traeffes pa et senere tidspunkt.

Administrationen har bedt advokatfirmaet Horten om at udarbejde et forslag til procesplan for
en salgsproces for Ishgj Fzllesantenne (vedlagt). Farste led i en salgsproces er en sakaldt
markedsdialog. Markedsdialogen har til formal at afdaekke potentielle kgbere pa markedet og
belyse, hvilke kgbsvilkar aktgrerne kan/vil imgdekomme. Horten har afsat tre maneder til
forberedelse af markedsdialog og selve markedsdialogen. Efter markedsdialogen forelaegges
sagen igen for byrddet mhp. endelig beslutning om et evt. salg herunder med forslag til
kgbsvilkar.

Administrationen er sidelgbende ved at afdeekke kommunens eget brug af feellesantennens
anlaeg, og hvordan kommunen fremover skal daekke kommmunens brug af bredband til de
kommunale institutioner.

@konomi

Horten vurderer, at deres bistand i forbindelse med hele salgsprocessen vil koste 350.000 kr.
ekskl. moms.

Indstilling

gkonomi- og Planudvalget indstiller, at Hortens procesplan for salg af Ishgj Fzellesantenne
ivaerkseettes. Og at der i forbindelse med budgetopfglgningen for 2020 afszettes 350.000 kr. til
Hortens assistance i hele salgsprocessen med finansiering over det afsatte budget til Ishgj
Feellesantenne.

Beslutning

Tiltradt.

Bilag

« Punkt_5_Bilag_1_Procesplan_for_salg_Bilag|D_33173 pdf
(https://ishoj.dk/system/files/sbsys._ishoj/Publication2781/Bilag/Punkt 5 Bilag_1_Proce

splan_for_salg_BilaglD_33173.pdf) l

6. AAB - Kommunegaranti vedr. kgkkenudskiftning

Resume



*Biligne: (D pomvmy
FORSIDE (/) / ISH@J BYRAD - 02-06-2020

Referat for Ishgj Byrads mgde tirsdag 2. juni 2020 k.
17.15

Lokation: Radhuset, Byradssalen, Ishgj Store Torv 20, etage 2, 2635 Ishgj

P4 grund af Covid-19 vil der en vis afstand mellem tilharerne og en begraensning pa 10 tilherere.

Fraveaerende:

Presse: TV-Ishgj
Tilhgrere: 1
Meade slut: 21.00

Sagspunkter der blev behandlet pd modet

127. Elevfraveer (lukket punkt)

Beslutning

Tiltradt, at bgrne- og ungeydelsen for de bergrte elever standses, og at orienteringen tages til
efterretning.

128. Organisationsandring pr. 1. november 2020

Resume

Ishgj Byrad vedtog den 6. marts 2018 at godkende en organisationseendring, hvor
kommunens organisering blev sendret til den nuvaerende med 9 fagcentre fordelt under de tre
direktgrer (organisationsdiagrammet er vedhzeftet).

Sagsfremstilling

Ishgj Kommune er hele tiden i udvikling, og organisationen skal ligeledes tilpasses, sa den
bedst muligt kan h&ndtere og imgdega denne udvikling og de opgaver, det affgder. Lige nu er
der isaer fokus pa byudvikling, herunder udvikling og opbygning af Brohuset, hvor mange



De indhentede referencer om firmaet er szerdeles positive.

@konomi

Det er oplyst, at udgiften til ekstern konsulentbistand i rekrutteringsprocessen anslas til at
koste kr. 110.000. Endvidere anslas det, at annonceringen vil koste ca. kr. 65.000.

Indstilling

@konomi- og Planudvalget indstiller, at stillingen som velfeerdsdirekter genbeszettes pr. 1
november 2020, samt at forslaget til anseettelsesudvalget godkendes, og at udgiften til
rekruttering pa i alt kr. 175.000 finansieres af @konomi- og Planudvalgets pulje, der herefter

udger 956.000 kr.

Direktor Marie Louise Madsen indtraeder i udvalget og Ole Bechmann (V) erstatter Seng(l
Deniz (A).

Beslutning

Tiltradt

130. Ejendomssalg - Pilemglle Erhverv (lukket punkt)

Beslutning

Tiltradt, at borgmesteren bemyndiges til at forhandle og indgé aftaler med potentielle kgbere i
Pilemglle Erhvervsomrade.

131. Ishgj Fallesantenne - Salg (lukket punkt) —‘

Beslutning

' Tiltradt, at Ishgj Faellesantenne saettes til salg og salgsmaterialet godkendes.

J

132. Danhostel Vandrehjem Ishgj (lukket punkt)

Beslutning

Tiltradt, at der ydes henstand med afgifter og leje for brugere med aftaler med kommunen.



